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Handlaggare
Elisabeth Jarborn Kommunstyrelsen

Genomlysning av kommunens namnd- och
forvaltningsorganisation

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdktige
1. Rapporten Utvirdering och utveckling av politisk organisation och
forvaltningsorganisation i Huddinge kommun godkénns.
2. Kommunfullméktige konstaterar ddrmed att uppdraget ar slutfort.
3. En principorganisation bildas fran 1 januari 2027 dar all kommunal
verksamhet organiseras 1 en samlad forvaltning med underliggande
kontor.
4. Socialforvaltningen delas i tvd forvaltningar fran 1 september 2026 i
enlighet med inriktningen 1 Bilaga 2 PM Forslag till delning av
socialforvaltningen.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommundirektdren ges i uppdrag att organisera en kontorsstruktur i
enlighet med principorganisationen.
2. Uppdraget for den sarskilt tillsatta beredningen &r slutfort.

Sammanfattning

Huddinge kommun har genomfort en dversyn av ndimnd- och
forvaltningsorganisationen med stod av PwC. Syftet har varit att sékerstélla en
dndamalsenlig, effektiv och framtidssdkrad styrning dir ansvarsfordelningen
mellan politik och tjinstemannaorganisation dr tydlig och dir samordning och
helhetsperspektiv stérks.

Oversynen visar att Huddinge kommun har flera starka forutsittningar att bygga
vidare pa. Det framkommer bland annat att det politiska klimatet praglas av
respekt och samarbetsvilja, vilket skapar goda forutséttningar for stabil styrning
och bred forankring i viktiga frdgor. Kommunstyrelsens roll upplevs som tydlig
och det finns en etablerad styrmodell som ger forutsdgbarhet och stabilitet i
beslutsfattandet.
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Oversynen visar dven att nuvarande organisation uppvisar tecken pa otydliga
granssnitt, politiska forum med begréinsade mandat, samverkan som behdver
stidrkas samt Idnga och komplexa beslutsvégar. Strategiska fragor faller i vissa fall
mellan organisatoriska mellanrum och forvaltningarnas strukturella uppdelning
skapar hinder for helhetsstyrning.

PwC foreslar fordndringar bade i den politiska organisationen och i
tjinstemannaorganisationen. Forslagen innebdr bland annat en modernisering av
den politiska strukturen med farre forum och tydligare mandat, samt en dvergang
till en samlad forvaltning under kommunstyrelsen med kommundirektéren som
forvaltningschef. Forslagen bedoms stirka kommunens styrkedja, skapa
effektivare beslutsviagar och ge béttre forutsittningar att hantera framtida krav
kopplade till vélfarden, demografi, digitalisering, social héllbarhet och
samhillsbyggnad.

Sedan den 1 januari 2023 dr kommunstyrelsen kommunens anstéllande
myndighet. En samlad forvaltning understédlld kommunstyrelsen innebér darfér en
tydlig och dndamalsenlig koppling mellan det politiska ledningsansvaret och det
formella arbetsgivaransvaret. Den foreslagna organisationsférandringen
harmoniserar dirmed med gillande arbetsgivarorganisation och skapar en
sammanhaéllen styrning, ledning och uppfoljning av kommunens verksamheter.

I rapporten lyfts ocksa att flera forvaltningar redan arbetar horisontellt och med ett
gemensamt helhetsperspektiv samt att samverkan i ménga delar fungerar vil pa
operativ nivé, dven om strukturella hinder kvarstdr. PWC lyfter att kommunen har
ett starkt och konstruktivt ledarskap, god vilja till samarbete samt flera
utvecklingsinitiativ som redan pdgar. Sammantaget pekar detta pa att Huddinge
har en stabil grund att std pa men att en del fordndringar kravs for att battre mota
framtida utmaningar och stirka den kommunévergripande styrningen.

I detta tjansteutlatande presenteras en dvergripande sammanfattning av rapportens
huvudsakliga slutsatser. Detaljerade analyser, nuldgesbeskrivningar, resonemang,
jamforelser, datagrund och konsekvensbeskrivningar aterfinns 1 sin helhet i bilaga
1, PwC:s rapport Utvdrdering och utveckling av politisk organisation och
forvaltningsorganisation i Huddinge kommun (2026-03-06).

Ett antal frdgor behdver fortsatt utredas. Detta giller bland annat den framtida
utformningen av socialférvaltningen, en fordjupad analys av den politiska
organiseringen av samhéllsbyggnadsfragorna samt hur en samlad
tjinstemannaorganisation kan stirka det strategiska arbetet och minska
gransdragningsproblem inom samhillsbyggnadsomréddet. Trots att dessa fragor
dnnu inte dr fullt utredda bedoms de inte utgéra ndgot hinder for att fatta ett
principbeslut om tjdnstemannaorganisationen i detta skede.

I detta drende fattas inga beslut om den framtida politiska organisationen. Beslut
om den politiska organisation som ska gilla frdn den 1 januari 2027, liksom
reviderade reglementen for kommunstyrelsen och ndmnderna, kommer att fattas
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av kommunfullméktige efter valet. De fortsatta utredningar och analyser som
genomfors under hosten kommer att tillsammans med rapportens forslag utgora
underlag for de politiska overldggningar som sker i samband med det nya
fullméktiges tilltrade. Kommunfullméktige forvintas fatta beslut i drendet i
december.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige har 1 Mdl och budget 2025-2027 gett kommunstyrelsen 1
uppdrag att genomlysa kommunens ndmnd- och forvaltningsorganisation i syfte
att sikerstilla en &ndamaélsenlig och effektiv organisering och styrning for att
framtidssiikra vilfirden. Oversynen har omfattat en analys av nuvarande
ndmndstruktur, forvaltningsorganisation samt granssnittet mellan politik och
tjdnstemannaorganisation. Uppdraget har genomforts av PwC under perioden april
2025 - mars 2026. Foreliggande tjénsteutldtande redovisar resultatet av dversynen
och sammanfattar PwC:s beddmningar och forslag pa forbattringar.

I detta avsnitt presenteras PwC:s bedomningar och forslag, bade gillande den
politiska organisationen samt tjdnstemannaorganisationen. Under avsnittet
“Forvaltningens synpunkter” aterfinns tjanstemannaorganisationens reflektioner.

Uppdraget har genomforts 1 flera faser och omfattat intervjuer, fokusgrupper,
dokumentstudier och kommunjamforelser. Totalt har dver 40 intervjuerhéllits med
politiker, ledningsgrupper och nyckelpersoner fran samtliga forvaltningar for att
skapa en bred och forankrad lagesbild. For att sikerstélla att de fortroendevalda
fick insyn 1 och information om arbetet inrdttades en sdrskild beredning under
kommunstyrelsen kopplad till uppdraget (KS-2025/193). Beredningen gavs 1
uppdrag att folja uppdragets genomforande, tillhandahélla synpunkter samt
tydliggora vilka dvergripande effekter som skulle uppnas genom 6versynen. KS
beredning utarbetade dirmed de effektméal som har legat till grund for arbetets
inriktning. Dessa mél har darefter kalibrerats mot de fyra principiella
utgdngspunkter som styrt dversynen: helhet, tydlighet, effektivitet samt
framtidssdkring och dirigenom fOrankrats 1 den samlade analysen och i de
framtagna forslagen.

Arbetet har bedrivits iterativt och 1 samverkan med kommundirektéren och
bitrddande kommundirektor samt med fordjupande avstimningar med presidiet
for KS beredning. Fordjupad analys och utvédrdering har genomf6rts av gymnasie-
och arbetsmarknadsndmnden (GAN) med tillhérande forvaltning.

Som en del av uppdraget har PwC dven genomfort kommunjdmforelser med
Malmo, Sodertilje och Uppsala for att belysa alternativa organisatoriska modeller
och relevanta framgangsfaktorer, sérskilt inom samhillsbyggnadsprocessen,
samlad forvaltningsstruktur och politisk organisering av utbildningsomradet.
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Sammanfattning av rapportens analyser — dvergripande insikter
PwC identifierar ett antal centrala organisatoriska styrkor och utmaningar:

Det finns ett respektfullt politiskt klimat.

Det finns en etablerad och fungerande styrmodell for kommunstyrelsen.

Det finns en god forméga till mélcentrerat och resultatinriktat arbete.

Det finns en vilja att arbeta mer horisontellt.

Strategiska fragor riskerar att falla mellan organisatoriska mellanrum.

Otydliga ansvarsfordelningar mellan ndmnder och forvaltningar.

Vissa politiska forum nyttjas ineffektivt och saknar tydliga mandat.

e Forvaltningarnas stupror skapar i manga fall dubbelarbete och oklara
processagarskap.

e Samhillsbyggnadsprocessen ér fragmenterad mellan planering, bygglov,
drift, miljé och klimat.

e Utbildningskedjan 0—19 ar dr uppdelad mellan tre ndmnder och tva
forvaltningar.

e Samverkan och helhetsperspektivet behdver stirkas.

PwC:s samlade beddmning &r att vissa justeringar krévs for att nuvarande ndmnd-
och tjdnstemannaorganisation ska vara dndamalsenlig for att mota framtida krav,
bland annat kopplat till demografi, kompetensforsorjning, klimatomstéllning och
O0kande komplexitet i1 vélfardsuppdragen. Fordndringarna syftar till att starka
helhetsperspektivet, fi en tydlig och sammanhéngande styrkedja med effektiva
beslutsvégar, samt 6ka organisationens férmaga att mota framtida
samhillsutmaningar.

Genomlysning av den politiska organisationen

Oversynen visar att Huddinge inte har fler antal nimnder 4n andra kommuner av
liknande storlek. PwC ser dandock fordelar med vissa justeringar for att ytterligare
starka styrning, samordning och effektivitet i den politiska organisationen

Utredningen visar att den politiska organisationen ¢ver tid har vuxit i omfattning
och komplexitet. Utskott och beredningar fyller inte en tydlig funktion i
beredningsprocessen, vilket leder till otydliga mandat, langa och fragmenterade
beslutsvdgar och bristande samordning. Det resulterar i att strategiska fragor
ibland fordrd;js eller faller mellan organisatoriska mellanrum.

Trots ett gott politiskt klimat och 1 grunden stabil styrkedja konstateras
granssnittsproblematik mellan flera namnder, sirskilt inom samhéllsbyggnad,
social héllbarhet, ndringsliv och utbildning. Flera forum, exempelvis
kommunstyrelsens arbetsutskott, beredningar och rad, fungerar framst som
informations- eller diskussionsarenor snarare dn beredande organ enligt
kommunallagens intentioner. PwC bedomer att dessa brister sammantaget
forsvarar en samlad styrning och hantering av tvirsektoriella fragor.
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PwC:s analys visar behov av en mer sammanhéllen och framtidsanpassad politisk
organisation som minskar fragmentering, kortar beslutsgdngen och skapar tydlig
ansvarsfordelning. Fordndringsforslagen ger en mer logisk struktur, forbattrade
forutsattningar for kvalitet 1 beredning och beslut samt 6kad samordning i
styrningen. Forslagen bedoms skapa béttre forutséttningar for att stirka
kommunens strategiska ledning och tydliggdra grénssnitt mellan ndmnder. Det
bedoms ocksa skapa forutsiattningar for att arbeta mer effektivt och samordnat
samt sékerstélla helhetsperspektiv i komplexa framtidsfragor.

En detaljerad redovisning av PwC:s forslag till ny politisk organisation finns 1
bilaga 1, Rapport utvirdering och utveckling av politisk organisation och
Forvaltningsorganisation i Huddinge kommun.

Genomlysning av forvaltningsorganisationen

Utredningen visar att Huddinge kommuns nuvarande forvaltningsstruktur inte
fullt ut stddjer den samlade styrning som framtidens krav forutsétter. Analysen
pekar pa aterkommande organisatoriska mellanrum, otydliga ansvarsfordelningar
och en bristande dverensstimmelse mellan kommunens etablerade arbetssétt och
den formella organisationen. Flera strategiskt viktiga fragor, sdsom
samhiéllsbyggnad, klimat, social hallbarhet, kompetensforsorjning och trygghet,
spanner over flera forvaltningar och saknar tydlig organisatorisk hemvist. Detta
leder till fragmenterade processer, parallella arbetssatt och risk for att fragor
fastnar 1 granssnitt mellan forvaltningar och nimnder.

PwC:s genomlysning visar samtidigt att kommunen redan i dag arbetar i riktning
mot en mer samlad forvaltning genom tvérfunktionella uppdrag, gemensamma
utvecklingsinsatser och kommunkoncernledningsgruppens samordnande roll.
Arbetssitt och kultur stodjer ett helhetsperspektiv, men den formella strukturen
med flera fackforvaltningar har inte anpassats direfter. Detta skapar dubbla
styrsignaler, otydliga mandat och beroende av informella samverkanslosningar.

Sammantaget visar utredningen att den nuvarande forvaltningsorganisationen inte
ar tillrackligt robust for att mota framtida krav sdsom demografiska fordndringar,
okad komplexitet 1 valfardens styrning, digitalisering och ett storre behov av
snabb omstéllningsformaga. En samlad forvaltning bedoms ge béttre
forutsattningar for att hantera tvargaende fragor, minska otydligheter och stirka
helhetsperspektivet 1 styrningen.

En gemensam forvaltning stirker dven politikens forutséttningar att styra
kommunen samlat och {4 genomslag for sina beslut. Erfarenheter frén andra
kommuner, sdsom Sodertélje, visar att en samlad forvaltning minskar risken for
spretiga prioriteringar och motstridiga agendor mellan nimnder, samtidigt som
politiken fér tydligare ingangar och mer sammanhallna beslutsunderlag.
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Vidare ger en samlad forvaltning 6kad flexibilitet, battre forutséttningar att
omfordela resurser och en mer robust organisation vid kriser och snabba
omstéllningar.

En formell samlad forvaltning innebér inte att arbetssitten behover stdllas om,
utan att organisationens struktur anpassas till det arbetssétt som redan forsoker
tillampas 1 praktiken, men som inte fullt ut far kraft i nuvarande organisering. Mot
bakgrund av PwC:s samlade analys och kommunens redan etablerade arbetssatt
utgor en overgang till en samlad forvaltning ett logiskt och strategiskt steg for att
sékerstélla en robust och modern styr- och ledningsstruktur.

Forvaltningens synpunkter

Tjinstemannaorganisationen instimmer i de iakttagelser och analyser som
presenteras i PwC:s rapport. Flera av de identifierade utmaningarna, sdsom
organisatoriska mellanrum, otydlig ansvarsfordelning och behov av ett stirkt
helhetsperspektiv, har ldnge varit kdnda internt. I flera fall hanteras dessa fragor
redan 1 pdgdende utvecklingsarbete, men forvaltningen instimmer i att de
strukturella forutsittningarna inte fullt ut stodjer de arbetssitt och den kultur som
kommunen successivt utvecklat.

Rapportens forslag ligger i linje med den 1dngsiktiga riktningen dar Huddinge
under flera &r rort sig mot gemensamma processer, stirkt samordning och ett
alltmer horisontellt ledarskap. En 6vergang till en sammanhallen forvaltning
innebdr ddrmed inte en ny inriktning, utan snarare en nédvéndig formalisering och
forstarkning av det arbetssétt som redan praglar stora delar av verksamheten. Mot
denna bakgrund ser forvaltningen de foreslagna fordndringarna som ett naturligt
ndsta steg 1 den organisatoriska utvecklingen.

En samlad forvaltning ligger dessutom vil i linje med det nya kommunhuset, dér
organisationen kommer att arbeta under samma tak. Genom att samla
kompetenser och funktioner i en gemensam fysisk miljo stdrks forutséttningarna
for samordning, effektivitet och enhetlighet i styrning och arbetssitt. Detta ger
ytterligare stod for en forvaltningsgemensam organisation som kan verka
sammanhaéllet och kraftfullt framét. Forvaltningen ser inte att det foreslagna
uppldgget innebdr ndgon ytterligare centralisering av processer. Dock bor redan
paborjade centraliseringar verkstillas fullt ut.

Genom att nu ta detta formella steg skapas béttre forutséttningar att hantera
tviargadende och komplexa fragor som i dag faller mellan organisatoriska gréanser.
Det ger ocksé en stabilare grund for langsiktig styrning och utveckling, dir
helhetsperspektivet kan a4 genomslag bade i ledning, prioritering och uppféljning.
Sammantaget bedoms fordandringen stdrka kommunens forméga att styra samlat,
agera proaktivt och moéta framtida krav med storre tydlighet och sammanhang.

Detta forstdrks ocksa av att det framat tydliggdrs att kommunstyrelsen har det
Overgripande strategiska ansvaret for hallbarhetsarbetet i samtliga tre dimensioner,
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dvs. ekologisk, social och ekonomisk. Forvaltningen bedomer att for att undvika
att kommunstyrelsens uppdrag blir alltfér omfattande behdver operativa fragor
som idag hanteras av kommunstyrelsen, sdrskilt inom samhillsbyggnadsomradet,
overforas till andra delar av organisationen.

Fragor som kvarstar att utreda vidare
I samband med Oversynen har ett antal frdgor identifierats som kréver ytterligare
analys och beredning. Forvaltningen avser utreda dessa under aret.

Infor beslut om den politiska organisationen kvarstir behov av:

e Fordjupad griansdragningsanalys mellan kommunstyrelsen och den
foreslagna miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden, sérskilt avseende vilka
fragor som fortsatt ska hanteras av kommunstyrelsen och vilka som kan
delegeras till nimnd.

e Tydliggorande av grénssnitt och mandat for gymnasie- och
arbetsmarknadsndmndens ansvar inom kompetensforsorjning och
ndringslivsfrgor, relativt kommunstyrelsen.

e Mojlig utformning av den framtida politiska beredningsprocessen om
KSAU avvecklas och gruppledartriffarna far en mer barande roll.

For tjanstemannaorganisationen aterstar bland annat:

e Utformningen av den interna kontorsstrukturen inom ramen f6r en samlad
forvaltning, inklusive ansvarsfordelning mellan kontor samt hur drift, tillsyn
och strategiska fragor ska organiseras.

e Fordjupad analys av samhéllsbyggnadsprocessen, inklusive hur nuvarande
organisatoriska mellanrum mellan samhéllsbyggnadsavdelningen pa
kommunstyrelsens forvaltning och milj6- och bygglovsforvaltningen bast
kan losas inom en ny struktur.

e Slutlig bedomning kring socialforvaltningens interna struktur, dér en
fordjupad analys redan pagar av forutséttningarna for en delning av
forvaltningen i tva delar. I bilaga 2, PM — Forslag pa delning av
socialforvaltningen, presenteras overgripande behovet av delning av
socialforvaltningen.

e [En Overgang till en samlad forvaltning och en styrning som i hogre grad
omfattar horisontella uppdrag innebér att ekonomistyrningen behdver
utvecklas. For att mojliggdra detta behover kommunen utveckla modeller
for uppfoljning och kostnadsfordelning som hanterar kostnader utanfér den
ordinarie uppdragsstrukturen.

Kommundirektdren uppdras att utforma forvaltningsorganisationen. Det dr viktigt
att kontorsstrukturen ar utformad sa att den pa ett andamalsenligt sétt kan stddja
och serva den politiska organisationen, oavsett hur den politiska strukturen
kommer att se ut.
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Ovan fragor kommer att beredas vidare under 2026 infor att en politisk
organisation och en samlad forvaltningsorganisation triader i kraft 1 januari 2027.
Det bedoms dock inte foreligga négra hinder for att i1 detta skede besluta om den
foreslagna forvaltningsorganisationen, att ge kommundirektdren i uppdrag att
utforma kontorsstrukturen, att besluta om delningen av socialforvaltningen samt
att godkdnna PwC:s slutrapport. Genom ett beslut nu kan arbetet med att forma
och forbereda organisationen infor nésta mandatperiod paborjas utan onddiga
fordrojningar. Det ger mojlighet att bibehélla bade tempo och riktning samt
sékerstéller att organisationen stér startklar ndr den nya mandatperioden inleds.

Beslut om den politiska organisationen, liksom reviderade reglementen for
kommunstyrelsen och ndmnderna, kommer att fattas av kommunfullméaktige efter
valet. De utredningar och analyser som genomfors under hosten kommer att
tillsammans med rapportens forslag utgéra underlag for de politiska
overldggningar som sker i samband med det nya fullméktiges tilltrade.
Kommunfullméktige forvintas fatta beslut 1 drendet 1 december.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att beslutet inte medfor nagra direkta
ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslutsunderlag

Tjéansteutldtande Genomlysning av kommunens nimnd- och
Forvaltningsorganisation, daterat 2026-03-11

Bilaga 1. Rapport — Utvérdering och utveckling av politisk organisation och
Forvaltningsorganisation i Huddinge kommun, 2026-03-06

Bilaga 2. PM — Forslag pa delning av socialforvaltningen

Beslutet ska skickas till

Samtliga ndmnder
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